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MUTILACAO GENITAL

O que € a Excisao?

Também conhecida por operacao, corte, sunna, fanado ou mutilacao genital
feminina, a excisao consiste na realizacao de diferentes tipos de cortes da

vagina/vulva da menina, rapariga ou mulher por motivos que se associam a
religiao, tradicao e cultura.

Consequéncias para a saude fisica e psicologica
A excisdao é crime e tem graves consequéncias para a saude e para a vida das
mulheres de todas as idades.

Riscos imediatos de complicacoes de salude
Dor intensa
Sangramento e infegbes
Dificuldades na eliminacao de urina e fezes
Morte causada por hemorragia ou infegOes diversas
InfecGes sexualmente transmissiveis como hepatites (B e C) e VIH/SIDA
Riscos a longo prazo para a saude
Dor crénica
InfecGes varias
Cicatrizes dolorosas
Complicagdes no parto e
Perigos para as criangas recém-nascidas
Consequéncias psicolégicas da MGF
Medo de ter relagdes sexuais
Ansiedade, depressao
Perturbacdes como insdnias, pesadelos, perda de apetite, perda de peso ou ganho de peso
excessivo, panico, dificuldades de concentracdo e aprendizagem, e outros sintomas de stress
incluindo perda de memoria.

A leiea
pratica da

A religiao e a pratica da excisdo
excisao

A excisao nao tem qualquer origem religiosa e a
sua pratica ndao esta escrita em nenhum texto
sagrado (Cordo, Tora, Biblia...).

Apesar disso, a excisdao ainda é praticada em
diferentes comunidades.
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Quem ofender o corpo ou a salde de outra pessoa de forma a:

a) Priva-lo de importante 6rgao ou membro, ou a desfigura-lo grave e permanentemente;

b) Tirar-lhe ou afectar-lhe, de maneira grave, a capacidade de trabalho, as capacidades
intelectuais, de criagcdao ou de fruicdao sexual, ou a possibilidade de utilizar o corpo, os
sentidos ou a linguagem;

c) Provocar-lhe doenca particularmente dolorosa ou permanente, ou anomalia psiquica
grave ou incuravel; ou

d) Provocar-lhe perigo em vida;

Como proteger as meninas e raparigas em risco:

O regresso, visita ou ferias ao pais de origem pode revelar-se um risco para si, para a(s) sua(s) filha(s)
ou familiares do sexo feminino. Pode acontecer que as meninas e as raparigas que vivem em
Portugal, ou noutro pais, sejam excisadas quando regressam aos paises de origem das suas
familias e durante as férias escolares:

Comunique e explique a sua familia e pessoas amigas a sua decisdao de nao excisar a sua filha.

Nao perca a oportunidade de explicar porque ndo concorda, ndo comparticipa e ndo estara presente nas
ceriménias e rituais de excisdo de meninas, raparigas e mulheres.

Se tem conhecimento de alguma menina que foi ou pode estar em risco de ser excisada deve fazer chegar
esta informacdo as entidades competentes.

Se ja foi excisada, fale com a sua médica ou o seu médico de familia, ginecologista e/ou obstetra sobre o
assunto. Ao pedir ajuda pode ter apoio médico, de enfermagem e psicoldgico.

Linhas Telefdnicas:
144 - Emergéncia Social 808222003 - Sexualidade em Linha
808257257 - Linha SOS Imigrante 808242424 - Linha Saude 24
800202148 - Servico de informacao a vitimas de violéncia doméstica

Informacgoes, Associacoes e Sites:

APAV - Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima - www.apav.pt

APF - Associacdo para o Planeamento da Familia - Lisboa, Tejo e Sado - www.apf.pt -
apfsede@apf.pt — apflisboa@apflisboa.net

CIG - Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género - www.cig.gov.pt

Direccao-Geral da Saude - Pagina Saude Reprodutiva - www.saudereprodutiva.dgs.pt
UAVIDRE - Unidade de Apoio a Vitimas Imigrantes e de Discriminacdo Racial ou Etica -
uavidre@apav.pt

Uallado Folai - Associacdao Guineense de Solidariedade - ualladofolai@gmail.com

UMAR - Uniao de Mulheres Alternativa e Resposta - www.umarfeminismos.org -
umar.sede@sapo.pt

Grupo de Trabalho sobre Mutilagcao Genital Feminina:

Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural (ACIDI), Comissdo para a Cidadania e Igualdade
de Género (CIG), Direccdo-Geral da Politica de Justica (MJ), Direccdo-Geral da Educacdo (DGE), Escola da
Policia Judiciaria, Instituto de Emprego e Formacdo profissional (IEFP), Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD), Ministério da Administracdo Interna (MAI), Secretariado Executivo da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), Organizacdo Internacional para as Migracoes (OIM), Associacdo
para o Planeamento da familia (APF), Associacdo Uallado Folai, Unido de Mulheres Alternativa e Resposta
(UMAR)
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CIG [entidade coordenadora]

Mutilacao Genital Feminina

Fatima Duarte*

Destino de rotas da migracdo de comunidades
provenientes de paises onde se pratica a mutilacdo
genital feminina (MGF/C) ou, numa expressao mais
familiar para tais comunidades, excisdo, e também
corte, Portugal tornou-se um pais de risco no que
concerne esta pratica, de acordo com a Organizagdo
Mundial de Saude (OMS) (2000), partindo-se do
principio que essas comunidades migrantes poderdo
continuar esta pratica, quer no nosso pais, quer
enviando menores aos paises de origem.

A MGF compreende todos os procedimentos que
envolvam a remocgdo parcial ou total dos o6rgdos
genitais femininos, ou provoquem lesdes nos 6rgaos
genitais da mulher, por razes ndo médicas.
Exemplo particularmente expressivo, e barbaro
mesmo, de violéncia com base no género, a MGF
faz parte de um conjunto de praticas tradicionais
nefastas, que se mantém na atualidade, a despeito
dos inUmeros instrumentos internacionais, e
também nacionais, que a enquadram, enquanto
violagdo de direitos humanos fundamentais das
mulheres e das criangas, e, nessa medida, a
combatem.

De acordo com a OMS, entre 100 a 140 milhdes de
meninas, raparigas e mulheres, em todo o mundo,
terdo sido submetidas a pratica de MGF e, todos os
anos, cerca de 3 milhdes de meninas e mulheres estao
em risco de sofrer algum tipo de mutilagdo. Na Unido
Europeia, ela também destino de comunidades
migrantes, admite-se a que a pratica afete 500 mil
mulheres e raparigas e ponha em risco 180 mil em
cada anot.

Enquanto pais de acolhimento de comunidades
migrantes oriundas de paises onde esta pratica
tradicional nefasta existe, impunha-se a
necessidade de conjugar esforcos no sentido de a
combater. Assim, Portugal empenha-se
formalmente na eliminagdo da MGF, com a
apresentacao, em 6 Fevereiro de 2009, de uma
iniciativa intersectorial, que se vem a
consubstanciar num Programa de Acgdo, elaborado
por um grupo de trabalho, constituido por
representantes da Administracdo Publica (IPAD,
ACIDI, CIG, IEFP, DGS e DGE), de organizacoes
intergovernamentais (OIM) e de organizacdes ndo-

! Numeros do Parlamento Europeu, mencionados na

pergunta escrita dirigida pela eurodeputada Marisa
Matias a comissdria europeia Viviane Reding sobre as
medidas praticas desenvolvidas desde 2010, incluindo as
a adotar a curto prazo, para combater a pratica de
mutilagdo genital feminina.

governamentais, Associacdo para o Planeamento da
Familia (APF), Unido das Mulheres Alternativa e
Resposta (UMAR) e Associacdo Uallado Folai,
designado para a sua concretizagao. Este Programa
de Agao foi coordenado pela CIG.

Concebido sob o duplo imperativo do combate a
violéncia de género e da concretizagdo de uma plena
igualdade, 0 I PROGRAMA DE ACCAO PARA A ELIMINAGCAO DA
MGF/C (I PoAGAo ELIMINACAO MGF) inscreveu-se no
instrumento de politicas publicas de igualdade de
género vigente a altura - o III Plano Nacional para a
Igualdade - Cidadania e Género (2007-2010) (Medida
F da Area 5-Combate a Violéncia de Género), e teve
como objetivo promover os Direitos Humanos, o
direito a salde, o direito a integridade fisica, a ndo
sujeicao a nenhuma forma de tortura ou tratamento
cruel.

Foi dada especial enfase a consciencializacao
(advocacy) dos decisores técnicos e politicos
nacionais, europeus e dos PALOP’S (em especial
Guiné-Bissau), ndo foi descurada, tendo-se
concretizado algumas intervengdes juntamente com
organizagdes com representagao nesses paises, a
OMS, o UNFPA (United Nations Population Fund),
por exemplo, ou a eles pertencentes, como o
Comité Nacional para o Abandono das Praticas
Nefastas a Saude da Crianca e Mulher da Guiné-
Bissau. Assinalando o Dia Internacional dos Direitos
Humanos em 2009, promoveu-se um encontro com
a CPLP, dando a conhecer os objetivos po I PoAcAo
ELIMINAGRO MGF e que levou a posterior integragdo
da CPLP no Grupo de Trabalho, ampliando as vias
que facilitam a advocacy.

Em concertacdo com a UE, o I PoAgdo MGF
integrou-se na Campanha Europeia Fim a Mutilagdo
Genital Feminina, cujo langamento ocorreu em
Portugal no Seminario Internacional “Pelo Fim da
Mutilagdo Genital Feminina”, organizado pelo Grupo
de Trabalho no dia 8 de Fevereiro de 2010, por
ocasido do dia Internacional de Tolerancia Zero a
Mutilacdo Genital Feminina, e que pretendeu
inscrever a problematica da MGF nos Direitos
Humanos e na Cooperagao Internacional.

Ainda que ndo se tenha um relatério de execugdoo I
PoAgdo MGF, ha a percecdo de que contribuiu para
revelar essa realidade junto de técnicos/as de
intervencdo social e que colocou o tema na agenda
publica, politica e técnica nacional, contribuindo
para fomentar o debate sobre esta matéria no
contexto nacional, europeu e nos paises lusofonos,
de um modo como ndo se tinha verificado até ai,
cumprindo o que se pode considerar um propdsito
essencial de qualquer programa de agdo.

E ja, pois, num clima de continuacdo de um
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trabalho iniciado que surge o II
Programa de Accdo para a
Eliminacdo da Mutilacdo Genital
Feminina no &ambito do IV
PNI2011-2013 (11 PoAgao
Eliminagdo MGF), cuja medida
58 da Area Estratégica n.0 9-
Violéncia de Género cumpre,
embora a MGF seja também
contemplada  especificamente
pela Area estratégica n.° 4-
Saude, como objeto de acGes
de sensibilizacdo sobre salde e
género destinadas a
profissionais de salde,
dirigentes e funcionarios (as)
da administragdo publica
central e local da area da saude
e a organizagdes da sociedade
civil.

O II PoAcAo ELIMINACAO MGF
teve apresentacdo publica no
dia 8 de Fevereiro de 2011, em

Sessdo Evocativa do Dia [
Internacional de Toleréncia
Zero a Mutilagdo Genital

Feminina, mantendo-se a CIG
como entidade coordenadora.
O documento em si configura-se quase como um
(pequeno) manual sobre MGF/C, dividindo-se em 3
partes, a I, complementada pelos Anexos I e II,
dedicada a explicacdo sobre o que é a MGF e ao seu
enquadramento de direito, nacional e internacional,
a II, contendo o II PoAcCA0 ELIMINACAO MGF, e a III,
com o quadro de atividades, correspondentes as
medidas.
Mantendo como base de sustentacdao a perspetiva
de direitos fundamentais da pessoa humana, e
consequentemente dos direitos da mulher e da
crianga, o direito a saude (incluindo a saude sexual
e reprodutiva), o direito a integridade fisica, a ndo
sujeicdo a nenhuma forma de tortura e/ou
tratamento cruel e também o direito a ndo
discriminacao, enquadra o] trabalho de
sensibilizagdo, prevengdo e eliminagdo da MGF/C
por dois pressupostos:

e 0 daigualdade de género

e

e 0 da saude sexual e reprodutiva,
em consonancia com as areas estratégicas do IV
PNI em que se inscreve, e define sectores de
intervencdo e objetivos, s6 apds o que prevé as 5
grandes medidas, em que se estrutura:

e Medida 1 - Sensibilizar e Prevenir
Medida 2 - Apoiar e Integrar
Medida 3 - Formar
Medida 4 - Conhecer e Investigar
Medida 5 - Advogar
gue se irdo desdobrar por um conjunto alargado de
atividades (35), no respetivo quadro.
H& uma linha de continuidade entre o I e o II
IPoAcA0 ELIMINACAO MGF, prevendo-se um reforco na
intervencdo sobre algumas medidas que se revelam

estruturais para o desafio da
erradicagdo da mutilacdo
genital feminina. O Grupo de
Trabalho Intersectorial
sofreu alteragdes na sua
composicdo, contando agora
também com os Ministérios
da Administracdo Interna e
da Justica (representantes
do préprio MAI, Direcdo-
Geral da Policia Judiciaria e
Escola da Policia Judiciaria),
bem como com a CPLP -
Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, parceiros

Eliminagdo da Mutilagdo Genital Feminina - Declaragdo
Conjunta OHCHR, ONUSIDA, PNUD, UNECA, UNESCO,

UNFPA, ACNUR, UNICEF, UNIFEM, OMS.

fundamentais na
prossecucao de alguns
objetivos.

Na sequéncia de uma

reflexdo critica, promovida

g pela tutela, sobre os
resultados alcancados pelo
Programa de Acdo junto do
Grupo de Trabalho
n ¥ Intersectorial, introduziu-se
_uma nova dinamica no seu
4 modus operandi e nas

E 3

intervencbes que |he estdo atribuidas, dando-se

novo impulso as medidas que implicam mais
diretamente os sectores da saude, administragcao
interna e justiga.

De um modo geral, estabeleceu-se como prioritario
o desenvolvimento de estratégias de acdo
concertadas tendo em vista fundamentalmente 3
objetivos/publicos-alvo:

e Sensibilizar as comunidades para as
consequéncias decorrentes da pratica de
MGF;

e Informar e formar os/as profissionais de
salide, fundamentalmente em territérios com

maior concentragao de populagao
potencialmente em risco;
e Ativar a dimensdao criminal da MGF no

programa de agdao, com o envolvimento da
magistratura e os érgdos de policia criminal.
As atividades ja desenvolvidas durante o presente
ano, referidas neste  ndamero, inserem-se
essencialmente no dominio da 22 linha de agdo,
pretendendo-se igualmente um envolvimento ativo
do setor da justica e uma efetiva penalizagdo da
pratica da MGF, sempre que a metodologia
primeira, e preferencial, de intervengdo - a
prevencdo da pratica - ndo surta os efeitos
pretendidos, no sentido de conseguir a sua
erradicacdo, desiderato em que a CIG, na sua
qualidade de coordenadora do II POACAO ELIMINACAO
MGF, se mantem totalmente empenhada,
continuando a assumir o combate a pratica da
excisdo como uma das suas prioridades.... pelos
direitos humanos de meninas e mulheres em todo o
mundo.
*Presidente da CIG
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DIRECAO GERAL DA SAUDE

Lisa Ferreira Vicente
Ginecologista-Obstetra*

Trabalhando para a eliminacao da
mutilacao genital feminina no
ambito da saude

ara que seja possivel
eliminar a pratica da
Mutilacdo Genital Feminina
(MGF) assim como as
praticas tradicionais a ela
associadas ha um trabalho diferente
a fazer em cada area da sociedade.
Saude, educacao, justica,
cooperacgao para o desenvolvimento,
organizagdes nao governamentais,
sociedade civil, comunicagdo social,
todos podem e devem, desempenhar
um papel ativo neste objetivo.

Este trabalho tem necessariamente
de ser realizado em coordenacao e
parceria. Parece-me por isso
importante realcar a importancia de
dois aspetos positivos na Estratégia
Nacional que foi adotada nos ultimos
anos, no que diz respeito a esta
questdo. O estabelecimento de um
Programa Nacional para a eliminagao
da MGF e a manutencdao de um
grupo de trabalho (Grupo
Intersectorial) para manter a sua
implementacgao.

Entre os 27 Paises Europeus, apenas
8 tém um plano ou programa
nacional  especifico para esta
tematica.

Programa Nacional para a
Eliminagcao da MGF (PoA)

No final de 2007 foi criado um grupo /
intersectorial que reunindo
representantes de varias entidades,
ministérios, organizagoes nao
governamentais e representantes de /

-

lheres e Criancas, Countdown 2015 Europa,

comunidades onde se pratica a MGF,
elaborou o I Programa Nacional para
a Eliminagcdo da MGF. O documento
foi estruturado ao longo de varias
reunides conjuntas, com a mentoria
da Presidéncia do Conselho de
Ministros. Apresentado publicamente
a 6 de Fevereiro de 2009 - Dia
Internacional de Tolerancia Zero a {

Mutilacdo Genital Feminina - Direitos Huma3
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MGF, este Programa foi integrado no Plano
Nacional para a Igualdade (PNI) 2007-2010.
Integrado no IV Plano Nacional para a Igualdade -
Género, Cidadania e N&o Discriminagdo 2011-
2013, foi tornado publico a 6 de Fevereiro de
2011, o II Programa Para a Eliminagao da MGF.
Ao longo destes anos o Grupo Intersectorial
tem-se mantido unido incorporando ao longo do
tempo novos parceiros. A sua existéncia tem
sido importante para assegurar intervengoes
comuns, complementares e coerentes. A
continuidade e multidisciplinariedade tém
permitido, por outro lado, estabelecer parcerias
entre entidades que habitualmente nao
trabalham “lado a lado”.

Saude: um dos sectores de

intervencao

De acordo com o que foi definido no PoA as

intervencbes na area da salde enquadram-se em

trés aspetos primordiais: sensibilizar para saber

procurar; criar formacgdo especifica e dar a

conhecer como agir perante as situagdes. Ou seja,

existe um compromisso do Ministério da Saude e

da Direcdo-Geral da Saude em particular, no

sentido de capacitar os profissionais de saude a

prestar os cuidados de saude adequados a

meninas, raparigas e mulheres em risco ou ja

submetidas a uma excisao.

Em continuidade com o que ja vinha sendo feito,

durante o primeiro semestre de 2012:

1. Manteve-se o esforco de sensibilizagdo dos
profissionais para a importancia do
reconhecimento desta situagdo.

A questdo da sensibilizacdo dos profissionais de

salde para esta tematica é fundamental, e sera

um processo continuo até que esta questdo venha

a fazer parte dos curricula de formagdo dos

profissionais. Atendendo a que algumas excisGes

podem passar despercebidas no exame fisico a

“sensibilizacdo para ver” é essencial para que as

situacOes sejam diagnosticadas e sinalizadas. Além

disso, este facto permitird vir a contabilizar o

numero de casos existentes e ter portanto uma

definicdo mais clara da dimensao deste problema
em Portugal.

2. Deu-se mais um passo na formagao de
profissionais da area da saude.

Ao longo destes anos foram traduzidos e

publicados?' 2 documentos e manuais

internacionais que abordam a estratégia de
intervencdo em consulta e em comunidades.

Continuam disponiveis e de extrema utilidade para

todos que pretendem aprofundar os seus

conhecimentos sobre esta problematica.

Mas, com o objetivo concreto de dotar os

profissionais de salde de um documento de

Orientacdo Clinica que enquadrasse esta tematica

na realidade dos Cuidados de Saude em Portugal,

foi publicada pela Diregdo-Geral da Saude a

“Orientacdo sobre conduta em MGF para os

profissionais de saude-Orientagdo N°5/2012 com a

atualizagcdo de 22/3/2012". Esse documento foi

elaborado com a colaboracdo das varias Ordens e

Sociedades de profissionais com o objetivo de
envolver o maior nimero possivel de contribuigdes
e o0 aproximar da realidade Portuguesa. Com este
documento pretende-se ajustar/adequar resposta
as caracteristicas e organizacdo dos recursos ja
existentes no terreno.
Foi também feita uma formacdo para capacitar os
profissionais da linha saude publica (acessivel
através da linha salude 24) introduzindo o modulo
“Conduta e resposta em MGF”".
Apesar de ndo ter sido uma iniciativa do Ministério
da Salude, a DGS colaborou na revisdo de novos
cartazes e folhetos, agora mais especificamente
dirigidos as mulheres (e homens) da comunidade.
O novo aspeto grafico e a linguagem utilizada vém
refletir as preferéncias referidas pelas mulheres
nos ultimos anos. Os folhetos tém sido
disseminados nas varias AdministracGes Regionais
de Salude, e esperamos que venham a constituir
um novo fbélego na disseminacgdo da informacgao.

3. Procura-se neste momento delimitar areas
geograficas onde esta tematica deve ser
trabalhada prioritariamente.

Ndo temos, tal como acontece em outros paises -

um “retrato seguro” sobre a distribuicao

geografica em Portugal onde estdo as meninas e

jovens em risco. Existe atualmente ja bastante

informagdo sobre a Regido de Lisboa e Vale do

Tejo (Regido de LVT), mas pouca sobre as

restantes  regides. Pretende-se, por isso,
identificar, em colaboracdo com os restantes
membros do Grupo Intersectorial, com os

profissionais dos cuidados de saude primarios e os
Coordenadores dos Nucleos de Apoio as Criangas e
Jovens em risco, areas geograficas em que existe
uma maior concentracdao de imigrantes oriundos
de paises onde se pratica a MGF. Este aspeto é
particularmente importante para se poder
estabelecer prioridades de formacao.

Em conclusdo diria que, apesar do muito que ja foi
feito, mantem-se o desafio de conseguir modificar
a realidade de muitas meninas e mulheres com
MGF. E isso, s6 o conseguira, o trabalho conjunto
e integrado na vivéncia das comunidades.

Referéncias:

1. Organizacdo Mundial da Saude (2009). Eliminacdo
da Mutilagdo Genital Feminina: declaracdo conjunta
OHCHR, ONUSIDA, PNUD, UNECA,UNESCO,UNFPA,
ACNUR,UNICEF, UNIFEM, OMS. Lisboa: APF (edigdo
em portugués) - publicada com o apoio do IPAD -
Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento.

2. Organizagdo Mundial da Saude e Associagdo para o
Planeamento da Familia (2009). Mutilagdo Genital
Feminina: Integracdo da Prevengdo e do Tratamento
nos curricula de Profissionais de Saude: Manual de
Formacgdo. Lisboa: APF (edicdo em portugués,
revista e adaptada) publicada como apoio do IPAD -
Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento e
UNFPA -Fundo das Nagdes Unidas para a Populagdo.

*Chefe de Divisdo de Saude Sexual,
Reprodutiva, Infantil e Juvenil da Diregdo-Geral da Saude;
Representante da DGS no Grupo de Trabalho Intersectorial sobre

Mutilagdo Genital Feminina.
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ESCOLA DA POLICIA JUDICIARIA

Sensibilizacdao dos orgaos de policia criminal
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ACIDI

um problem
algumnr

abordagem

Mutilagdo Genital Feminina
(MGF), também conhecida

como fanado, excisdo,
corte dos genitais
femininos, operagao,

cirurgia tradicional, entre outras
designagoes, traduz a realizagao de
uma pratica exercida nos dérgdos
genitais externos de meninas e
mulheres, por razGes ndo médicas, a
luz da tradicdo e, frequente e
erradamente, associada a preceitos
religiosos.

A globalizagdo e os fluxos
migratérios continuos imprimiram
importantes modificagdes na

estrutura e composicao da
populagdo mundial. Assim, quando
falamos em imigrantes e emigrantes
estamos a falar essencialmente de :
migrantes, pessoas que, pelas mais e
diversas razGes procuram outros paises para viver,
nao deixando, contudo, de regressar, por periodos
de tempo mais ou menos longos, aos paises de
origem.

Esse continuo chegar e partir implica uma
aprendizagem e uma interiorizagdo de novos
valores e praticas, as quais resultam da mais-valia
que é o encontro e o didlogo com diferentes
comunidades e suas culturas.

No caso especifico da MGF, esta pratica, até ha
pouco tempo, encontrava-se “confortavelmente”
sinalizada em paises localizados sobretudo no
continente africano e também do extremo oriente.
A distancia geografica tende a associar-se uma
“barreira de seguranga”, que facilmente leva a
conotar este como um problema de outros,

T
longinquo.
A presenca de comunidades provenientes de paises
onde se pratica a MGF entre os contingentes
migratorios, traduziu-se na migracdao igualmente
dos seus costumes e praticas, como uma forma de
pertenca e construcao da sua identidade. A MGF
sera uma dessas praticas, razdo pela qual esta
registada em paises da Europa, na Australia ou nos
Estados Unidos.

A Organizagdo Mundial de Saude colocou Portugal
entre os paises onde esta pratica pode ter lugar,
dada a presenga de comunidades provenientes de
paises onde a MGF é uma pratica mais ou menos
generalizada. Este alerta de certa forma esbateu
essa anterior “barreira de seguranca”, levando
autoridades e entidades, publicas e privadas, a
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olhar para esta questdo como algo que, afinal,
pode estar a acontecer bem perto de nds. O Alto
Comissariado para a Imigracdo e Didlogo
Intercultural (ACIDI), na qualidade de instituto
publico com a missdo de colaborar na concecdo,
execucdo e avaliagdo das politicas publicas,
transversais e setoriais, relevantes para a
integracdo dos imigrantes e das minorias étnicas,
tem estado alerta para esta situagao.

Perante a gravidade das lesbes e o sofrimento
causado pela MGF a meninas e mulheres, a
sinalizagdo de comunidades praticantes nos paises
de origem e residentes atualmente em Portugal
pode levar a uma estigmatizagdo dessas
populagdes, tomando-se o todo pela parte, ou
seja, ndo basta ser oriundo de um pais com esta
iniqua tradicdo para se ser praticante ou cumplice
da mesma. Essa preocupacao tem sido constante
para o ACIDI que, para tal, tem trabalhado esta
tematica através da colaboragdo/articulagdo com
outras entidades. O ACIDI integra, desde a sua
constituicdo  (Outubro de 2007) o Grupo
Intersectorial para a Eliminagcao da MGF/corte,
composto por organizagdes governamentais e nao-
governamentais, unidas em torno de um objetivo
comum. A criagdo deste grupo ¢ um marco e um
exemplo de como, independentemente da missdo
de cada organismo, prevalece o empenho e o
compromisso em combater esta pratica.

Neste processo, um setor assume particular
importancia: as comunidades que, direta ou
indiretamente, sdao afetadas pela MGF. O

envolvimento das associagdes que representam
estas populagdes no desenho de
programas/projetos € o melhor caminho para se
conseguir uma intervencgdo no terreno adequada as
necessidades/caracteristicas das comunidades em
causa.

Esta aproximacgdo ao terreno tem sido feita por
duas vias: apoio as organizacdes de imigrantes
reconhecidas ou em processo de reconhecimento
que pretendem desenvolver acdes de combate a
MGF, bem como a sensibilizagdo de grupos
informais, nos quais se regista a presenca de
pessoas diretamente afetadas por esta pratica.

E importante sublinhar que a MGF, pela sua
complexidade, ndo é uma tematica que facilmente
seja apropriada pelas associagdes, dado que
mesmo entre as comunidades tradicionalmente
associadas a esta pratica por vezes ndo se geram
consensos. Podera ser uma das razGes pelas quais
ainda ndo serd uma prioridade de intervencdo para
as associagdes representativas das comunidades
migrantes em Portugal.

Pela primeira vez, decorrente do compromisso do
XIX Governo em trabalhar esta tematica com vista
a sua eliminagdo, foi feito um esforco concertado
entre o ACIDI e a CIG no sentido de convidar as
associacoes de imigrantes a apresentar
candidaturas ao eixo 7 do Programa Operacional
Potencial Humano, Igualdade de Género, para
projetos na area da violéncia de género. Esta
abertura traduz, logo a partida, duas questées que

assumem particular importancia: em primeiro
lugar, a otimizacdo de recursos existentes e sua
abertura para outros setores da sociedade até aqui
muito focalizadas em programas de financiamento
mais especifico; em segundo lugar, a patente
preocupagao por parte das associagdes de
imigrantes, ao se candidatarem a um eixo de
financiamento na area da igualdade de género,
para as questbes de género onde se inclui a
tematica da MGF.

O ACIDI afetou, para esta area de intervencao, os
servigos e os recursos humanos e financeiros que
dispGe. Para além dos materiais de informacdo
(desdobraveis e cartazes) que tem distribuido nos
Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante, pelos
Centros Locais de Apoio a Integragdo de
Imigrantes e pelas Associagdes de Imigrantes, foi
criado um bloco informativo no site, dedicado a
MGF, e no qual se pode fazer o download de todo o
material informativo disponivel
(http://www.acidi.gov.pt/documentos/visualizar-
documento/4f280al1cabd7/mutilacao-genital-
feminina).

A Linha SOS imigrante (808 257 257), criada para
2003 com o objetivo de disponibilizar a imigrantes
e respetivas associagdes, bem como a empresas e
orgaos da administragdo publica, um servigo de
atendimento  telefénico capaz de prestar
informagdo geral sobre as problematicas da
imigracdo, é outra das respostas afetas a tematica
da MGF. Pese embora seja um servico de cariz
informativo, quem contatar a Linha, potencial
vitima e/ou denunciante, podera ser encaminhado
para servicos competentes que dardo uma
resposta imediata as situagdes que surjam.

Na retaguarda, a Unidade de Apoio a Vitima
Imigrante e de Discriminagdao Racial e Etnica
(UAVIDRE), gerida pela APAV em resultado de um
protocolo celebrado entre o ACIDI e aquela
entidade, consiste no servico de
apoio/encaminhamento das situacdes sinalizadas.
Enquanto instituto publico com responsabilidades
na integragdo de imigrantes, € prioridade do ACIDI
trabalhar, por um lado, para a prevencao de
preconceitos e atitudes mais xendfobas face a
essas comunidades, mas, por outro, enquadrado
na tradicao humanista e na moldura dos direitos
humanos que rege o Estado portugués, colaborar
em todos os esforcos que sejam feitos para que o
argumento cultural ndo seja valido para praticas
atentatdrias dos direitos humanos, elementares e
fundamentais num Estado de direito de meninas e
mulheres.

A MGF tem consequéncias nefastas para a saude
sexual, reprodutiva e psicoldgica das criangas e
mulheres a ela sujeitas, sendo uma obrigacao de
todos trabalhar para a eliminacdo de uma pratica
que, de uma forma errada e redutora, se associa
apenas a alguns.

* Representante do ACIDI no Grupo de Trabalho
Intersectorial sobre Mutilagdo Genital Feminina.
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Nacoes Unidas

Decisao da Comissao sobre o Estatuto da Mulher
(CSW), adotada na sua 562 sessao, sobre Eliminagao
da Mutilagdo Genital Feminina, no sentido da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas analisar a
questdo da Mutilacdo Genital Feminina na sua
proxima sessdo (672 Sessdo da AGNU).

Resolugbes da Comissdao sobre o Estatuto da
Mulher (CSW), adotadas nas suas 512, 522 e 542
sessOes, dedicadas a Eliminagdo da Mutilagdo Genital
Feminina (MGF)

Resolugcao 62/141, da Assembleia Geral, de 16 de
Dezembro de 2005, sobre os Direitos das Criangas,
que apela aos Estados-Membros a tomar todas as
medidas necessarias e eficazes, incluindo reformas
legais, se necessario, para eliminar todas as formas
de discriminagao contra as meninas e todas as formas
de violéncia, incluindo, entre outras, a Mutilagdo
Genital Feminina.

Resolucao 58/156, da Assembleia Geral, de 22 de
Dezembro de 2003, sobre As meninas, que encoraja
todos os Estados-Membros a promulgar e aplicar
legislagao que proteja as meninas de todas as formas
de violéncia e exploragdo, incluindo, entre outras, a
Mutilagdo Genital Feminina.

Resolugdo 56/128, da Assembleia Geral, 19 de
Dezembro de 2001, sobre Habitos e Praticas
Tradicionais que afetam a salde das mulheres e
criangas. Apelou a todos os Estados que se juntem ou
ratifiquem a CEDAW e que adotem medidas nacionais
para proibir praticas tradicionais nocivas como a MGF.
Declaracdgo do Milénio das Nagbées Unidas,
aprovada pela Resolugao A/55/L.2 da Assembleia
Geral das Nagbdes Unidas, em 18 de Setembro de
2000. A pratica da MGF impede a plena realizagdo do
ODM 3 referente a igualdade de género e
empoderamento das mulheres, pois as praticas
tradicionais nocivas perpetuam desigualdades e
discriminagdes, bem como dos ODM 4 e 5 cujos

principios orientadores sdo a reducdao da mortalidade
infantil e a promogdo da salde materna e do acesso
universal a salde sexual e reprodutiva. De referir
ainda o ODM 6 relativo ao combate ao VIH/SIDA,
malaria e outras doencas graves, pois a MGF é
responsavel também pelo aumento da vulnerabilidade
a transmissao de infecOes sexualmente
transmissiveis, nomeadamente o VIH/SIDA.

No Protocolo Opcional relativo a Convengdo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdao contra a Mulheres, aprovado pela
Assembleia Geral das Nagbes Unidas a 6 de Outubro
de 1999, estabelece-se o direito das mulheres a
pedirem reparacao pela violagdo dos seus direitos
humanos, incluindo em casos de violéncia com base
no sexo.

Estratégias e Medidas Praticas Modelo para a
Eliminacao da Violéncia contra as Mulheres no
Dominio da Prevencao do Crime e da Justica
Penal, aprovadas pela Assembleia Geral, em 1997.
Resolugdao da Assembleia Geral da ONU: O Papel do
Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas pela
Mulher na Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres,
22 de Dezembro de 1995 (A/RES/50/166).
Declaracao sobre a Eliminagcdao da Violéncia
contra as Mulheres, de 20 de Dezembro de 1993
(A/RES/48/104), aprovada pela Assembleia-geral,
sob proposta inicial da Comissdao sobre o Estatuto da
Mulher onde no artigo 2° se menciona, de forma
explicita, as mutilagGes genitais femininas e outras
praticas do mesmo cariz.

Recomendagdo Geral n°14 aprovada pelo Comité
para a Eliminacao da Discriminagao contra as
Mulheres, sobre Mutilagao Genital Feminina pela qual
o Comité condenou claramente a pratica da MGF (9.2
sessdo, 1990).

Convengdo sobre a Eliminagcdo de todas as
Formas de Discriminagcao contra as Mulheres, de
18 de Dezembro de 1979, entrada em vigor a 3 de
Setembro de 1981.

Documentos programaticos aprovados quer nas
conferéncias dedicadas especificamente as mulheres e
a igualdade, quer em outras conferéncias em que as
questdes das mulheres tém sido incluidas como
questdes prioritarias:

A Plataforma para a Agao de Pequim aprovada na
4a Conferéncia Mundial sobre as Mulheres (1995)
identificou a violéncia contra as mulheres como
uma das 12 &reas criticas que exigem uma atengdo
especial e a adogdo de medidas por parte dos
governos, da comunidade internacional e da
sociedade civil.

Programa de Acgdo aprovado na Conferéncia
Internacional sobre Populagao e
Desenvolvimento (Cairo, 1994), cujo capitulo 4° se
centra na igualdade para as mulheres e para os
homens e na promogdo do estatuto das mulheres.
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Direitos
Humanos (Viena, 1993) reconheceu formalmente a
violéncia contra as mulheres como uma violagdo dos
direitos humanos.

Resolugcao 2003/28, de 22 de Abril de 2003, da
Comissdo dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas
que proclama o dia 6 de Fevereiro Dia Mundial da
Tolerancia Zero contra a Mutilagdo Genital Feminina.
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Conselho da Europa

Convengdao para combater a violéncia sobre as
mulheres (CAHVIO), no dia 11 de Maio 2011, na
reunido do Comité de Ministros do Conselho da
Europa, Portugal assinou a Convengdo, cujo processo
de ratificacdo estd a decorrer ao nivel nacional.
Portugal tornou-se, assim, num dos primeiros
Estados-Membros do Conselho da Europa a assinar
aquele que constitui o primeiro instrumento
internacional juridicamente vinculativo a cobrir
praticamente todas as formas de violéncia contra as
mulheres.

Recomendacao Rec (2002)5 sobre protecao das
mulheres contra a violéncia (30 Abril 2002). A par
das medidas gerais relativas a violéncia contra as
mulheres, é apresentado um conjunto de medidas
adicionais direcionadas especificamente para a MGF.
Resolugao da Comissdao do Conselho da Europa
para a Igualdade de Oportunidades entre
Mulheres e Homens sobre as Mutilagbes Genitais
Femininas, de 12 de Abril de 1999.

Convengdao Europeia dos Direitos Humanos
(Convencgdo para a Protecdo dos Direitos Humanos e
das Liberdades Fundamentais), (modificada nos
termos das disposicdes dos Protocolos n° 11 e 14),
adotada em Roma, a 4 de Novembro de 1950 e
entrada em vigor na ordem internacional a 3 de
Setembro de 1953.

Unidao Europeia

Resolugdao do Parlamento Europeu, de 14 de
junho de 2012 (2012/2684(RSP), sobre a eliminagdo
da mutilagdo genital feminina, onde apela aos
Estados-membros para que cumpram as obrigacdes
internacionais e unam esforgos no combate a esta
pratica, através da prevencdo, de medidas de
protecao e de legislagao.

Resolugdao do Parlamento Europeu, de 5 de Abril
de 2011 (2010/2209(INI)), sobre prioridades e
definicdo de um novo quadro politico comunitario em
matéria de combate a violéncia contra as mulheres,
incluindo agGes para a eliminacdao da MGF.

Pacto Europeu para a Igualdade entre Mulheres
e Homens 2011-2020, adotado no Conselho EPSCO
de 7 de Margo de 2011, onde os Estados reafirmam o
seu empenho em combater todas as formas de
violéncia contra as mulheres.

Resolugdao do Parlamento Europeu, de 26 de
Novembro de 2009, sobre a Eliminacdo da Violéncia
contra as Mulheres.

Resolugées do Parlamento Europeu, de 24 de
Marco de 2009 [2008/2071(INI)] e 20 de Setembro
de 2001 [2001/2035(INI)], sobre o combate a
Mutilagéo Genital Feminina na UE.

Parceria Estratégica Africa - UE, assinada em
Setembro de 2007 e desenvolvida numa oética do
reforco politico e cooperacdo mais intensa entre as
partes, definiu como objetivos a promocao dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, a
igualdade entre os homens e as mulheres e os
direitos das criangas. No seu ponto n° 63 (Igualdade
entre Homens e  Mulheres), estd referida
expressamente a necessidade dos paises africanos
desenvolverem esforgos no sentido de abandonarem a
MGF e outras praticas tradicionais nefastas.

CPLP

Declaracao de Luanda, aprovada na Reunido
Extraordinaria de Ministros/as Responsaveis pela
Igualdade de Género da CPLP, que se realizou nos
dias 10 e 11 de Maio de 2011, sobre “Género, Saude
e Violéncia”, onde os/as Ministros/as reconheceram a
violéncia contra as mulheres sob todas as suas
formas, incluindo o desrespeito pela liberdade de
escolha em matéria de reprodugdo e, em geral, as

praticas tradicionais nocivas para mulheres e
meninas, designadamente a mutilacdo genital
feminina, como uma grave violagdo dos Direitos

Humanos e um problema de salde publica.

Plano de Acao da CPLP para a Igualdade de
Género e o Empoderamento das Mulheres (2011)
e Plano Estratégico de Cooperacdo para a
Igualdade de Género e o Empoderamento das
Mulheres (2010) - Eixo 11 - Saude - tem como uma
das prioridades a eliminagdo da Mutilagdo Genital
Feminina nos paises da CPLP.

Resolucdao de Lisboa, aprovada na II Reunido de
Ministros/as Responsaveis pela Igualdade de Género
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) Lisboa, 3 e 4 de Maio de 2010, sobre “Género,
Saude e Violéncia” que reconhece que a violéncia
contra as mulheres sob todas as suas formas,
incluindo a Mutilagdao Genital Feminina, constitui uma
grave violagdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais das mulheres e um obstaculo a
realizacido da Igualdade de Género e do
empoderamento das mulheres.

Declaracao de Lisboa, adotada na VII Conferéncia
de Chefes de Estado e de Governo da CPLP, Lisboa,
25 de Julho de 2008. Paragrafo 17. “Reiteraram a
importdncia de ser promovida a igualdade de género
na CPLP, dimensdo que deve ser integrada em todas
as politicas, estratégias, projetos e programas de
cooperacdo levados a cabo pela Comunidade,
permitindo, assim, [...] (iv) promover a prevengao € o
combate a violéncia de género”

Documentos Estratégicos

Nacionais

Estratégia da Cooperacdo Portuguesa para a
Igualdade de Género (IPAD/MNE), aprovada em
Maio de 2011, cujo objetivo central é reforcar a
atuacdo da cooperagdo portuguesa na promocgdo da
igualdade de género e o empoderamento das
mulheres e raparigas nos paises parceiros, como
elemento fundamental para a prossecucdo dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e para um
desenvolvimento global mais equitativo, justo e
sustentavel, prevé no seu Eixo 5: Saude - 5.3.D.
Adaptagdo de materiais de sensibilizagdo para
combater a Mutilacgdo Genital Feminina e a
compreensdao das populagdes para as suas
consequéncias fisicas, psicoldgicas e sociais.

II Programa de Accao para a Eliminagao da
Mutilacdo Genital Feminina no ambito do IV Plano
Nacional para a Igualdade - Género, Cidadania e Néo
Discriminagdo (2011-2013)
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